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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1393-11/21
Mostar: 08.07.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjesavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudaca
Curkovié d.o.o Kupres protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ,Nabava usluga
servisiranja i odrZzavanja motornih vozila za potrebe SGD HERCEGBOSANSKE SUME d.o.0.
Kupres* broj: 01/1- 409-2/2021 od 06.05.2021 godine ,,LOT 2 - SUMARIJA BOSANSKO
GRAHOVO, ugovornog organa SGD HERCEGBOSANSKE SUME d.o.o. Kupres, u otvorenom
postupku javne nabavke ,Nabava usluga servisiranja i odrZzavanja motornih vozila za potrebe
SGD HERCEGBOSANSKE SUME d.o.o. Kupres®, broj obavijesti o nabavci 1101-1-2-20/21 od
07.04.2021 godine, na osnovu ¢&lana 93. stav (7), 104. i €lana 111. stav (1) tadka d) Zakona o
javnim nabavkama (“Sluzbene novine BiH” broj 39/14) i ¢lana 230.stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbene novine BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici
Vijeda Il a* odrZzanoj dana 08.07.2021. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se falba ponudaca Curkovi¢ d.0.0 Kupres protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca ,Nabavka usluga servisiranja i odrZavanja motornih vozila za potrebe SGD
HERCEGBOSANSKE SUME d.o.0. Kupres* broj: 01/1- 409-2/2021 od 06.05.2021
godine (,LOT 2“ - SUMARIJA BOSANSKO GRAHOVO, ugovornog organa SGD
HERCEGBOSANSKE SUME d.o.0. Kupres), donesene u otvorenom postupku javne
nabavke ,Nabava usluga servisiranja i odrZavanja motomih vozila za potrebe SGD
HERCEGBOSANSKE SUME d.o.0. Kupres* i ponistava se:

- Odluka o o izboru najpovoljnijeg ponudaca i sklapanju Okvirnog sporazuma
broj: 1-01/1-409-2/2021 od 06.05.2021, i predmet se vrada ugovornom organu na
ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsit ¢e se posebnim rjesenjem ovog
organa.
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ObrazloZenje

Ugovomni organ SGD HERCEGBOSANSKE SUME D.0.0. Kupres, (u daljnjem tekstu:
ugovomi organ) Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ,,Nabava usluga servisiranja i
odrZavanja motornih vozila za potrebe SGD HERCEGBOSANSKE SUME d.o.0. Kupres* broj:
01/1- 409-2/2021 od 06.05.2021 godine ,LOT 2¢ - SUMARIJA BOSANSKO GRAHOVO,
izvrio je odabir najpovoljnijeg ponudata ,,AC KRZELJ“ doo Livno po ponudenoj cijeni od
5000,00KM.

Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponuda& Curkovi¢ d.o.0 Kupres (u daljnjem tekstu:
zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajudi u skladu s &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 21.05.2021 godine. Navedena
Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka i dostavljena kao dokaz
URZ-u dana 21.06.2021 godine.

Zalitelj u 3albi navodi da je Ugovorni organ u svojoj odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
navodi sljedece:

,,» U ponudi ponuditelja ,,Curkovié” d.o.o. Kupres uoceno je kako je navedeni iznos od 70
% podugovaranja u suprotnosti sa ¢lankom 73 Zakona o javnim nabavama. *

Obzirom na gore navedene &injenice Povjerenstvo ponudu ,Curkovié¢" d.o.o. Kupres za
LOT 2 odbija kao neprihvatljivu.

Clanak 73 (Podugovaranje) ZJN propisuje sljedeée.

1) Ugovorni organ ne moZe zabraniti podugovaranje, ali moZe traziti od
kandidata/ponudaéa da se izjasni da li namjerava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na
trece strane.

2) Ukoliko se kandidat/ponudaé izjasni da namjerava dio ugovora podugovaranjem
prenijeti na trece strane, ugovorni organ je dufan u ugovor o javnoj nabavci unijeti tu odredbu
kao osnov na zakljuéivanje podugovora izmedu izabranog ponudaca i podugovaraca.

3) Ponudac kojemu je dodijeljen ugovor nece sklapati podugovor ni o jednom bitnom
elementu dijelu ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog organa. Elementi
ugovora koji se podugovaraju i identitet podugovaraca obavezno se saopstavaju ugovornom
organu blagovremeno, prije sklapanja podugovora.

4) Nakon $to ugovorni organ odobri podugovaranje u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana,
dobavljac¢ kojemu je dodijeljen ugovor je duZan prije pocetka realizacije podugovora dostaviti
ugovornom organu podugovor zakljuéen sa podugovaracem, kao osnov za neposredno placanje
podugovaraca.

5) Dobavljaé kojem je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju
ugovora.
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Dakle Ugovomi organ ne moZe zabraniti podugovaranje. Ono §to ugovorni organ moZe da
zahtjeva od ponudaca je da se izjasne da li imaju namjeru ,dio* ugovora podugovaranjem
prenijeti na treéu stranu §to je ponudad CURKOVIC doo Kupres u svojoj ponudi i naznagio.

Postojece zakonske odredbe i podzakonski akti ne definiraju koji obim ugovora se moze

odobriti podugovaranjem.

Povjerenstvo u svojoj odluci navodi kako je iznos od 70 % podugovaranja suprotan &l 73
ZIN a, dok prethodno citirani ¢lanak 73 ZIN nigdje ne navodi koliki je maksimalni obim
podugovaranja, niti se igdje spominje da je 70 % podugovaranja u suprotnosti s €lankom 73 ZJN.

Smatramo da je povjerenstvo grubo prekrsilo Zakon o javnim nabavama, te da j Jje ponudu
ponudata CURKOVIC doo Kupres neosnovano odbacilo kao neprihvatljivu iz razloga §to je isti
nedvosmisleno izrazio namjeru podugovaranja i postotak podugovaranja sve u skladu s uvjetima
tenderske dokumentacije.

Ponuditelj Curkovié¢ doo. Kupres je ispunio sve uvjete traZene tenderskom
dokumentacijom i ¢lankom 73 ZJN, prema tome ponuda navedenog ponudada nije mogla biti
neprihvatljiva jer nigdje u &lanku 73 ZJN nije propisano koliki se postotak moze podugovarati
niti je u tenderskoj dokumentaciji takav uvjet postavljen.

Zalitelj predlaze da ugovorni organ Zalbu usvoji, pobijanu odluku ponisti te donese novu
odluku. Medutim, ukoliko ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana trazimo da postupi u
skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama i proslijedi je Uredu za razmatranje
Zalbi.

Na osnovu navedenog podnositelj Zalbe predlaze da ovaj organ postupi u skladu sa
ovlastenjima iz Zakona o javnim nabavama, ponisti pobijanu odluku, naloZi ponovnu provedbu
postupka ocjene ponuda. Zahtjeva povrat naknade za pokretanje albenog postupka.

Ugovorni organ u svom izja$njenju navodi:

Ponuditelj CURKOVIC doo izjavio je zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 01/1 -409-2/2021 od 6. svibnja 202 i godine, Zalitelj navodi: Ugovorni organ u
svojoj Odluci o izboru najpovoljnijeg ponuditelja navodi sljedeée: , U ponudi ponuditelja
,, Curkovié* d.o.o. Kupres uoceno je kako je navedeni iznos od 70 % podugovaranja u
suprotnosti sa clankom 73 Zakona o javnim nabavama. Obzirom na gore navedene Cinjenice
Povjerenstvo ponudu ,, Curkovié* doo Kupres za LOT?2 odbija kao neprihvatljivu.

Povjerenstvo u svojoj odluci navodi kako je iznos od 70 % podugovaranja suprotan ¢l 73
Z]N a ¢lanak 73 ZJIN nigdje ne navodi koliki je maksimalni obim podugovaranja, niti se igdje
spominje da je 70 % podugovaranja u suprotnosti s &lankom 73 ZJIN.

Smatramo da je povjerenstvo grubo prekrsilo Zakon o Javnim nabavama, te da je
ponudu ponudata CURKOVIC doo Kupres neosnovano odbacilo kao neprihvatljivu iz razloga
Sto je isti nedvosmisleno izrazio namjeru podugovaranja i postotak podugovaranja sve u skladu s
uvjetima tenderske dokumentacije.
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Dana 18. svibnja 2021. godine, ugovorno tijelo ,Hercegbosanske Sume* d.o.o. Kupres je
razmotrilo Zalbu po svim navodima pojedinagno, te predlaze Uredu da istu odbije kao
neosnovanu.

Navodi Zalitelja da ugovorno tijelo zabranjuje podugovaranje je neto¢na i nije utemeljena
na &injenicama. Institut podugovaranja je reguliran odredbama ¢lanka 73. Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14) iz analize navedenih odredbi ¢ini se da nije
moguée izvesti zakljutak da je utvrden i odreden iznos koji je dozvoljen za podugovaranje.

Naime, u navedenim odredbama je fokus na dijelu ugovora koji se namjerava
podugovaranjem prenijeti na treée strane.

Shodno teme, proistiée da nije mogude cijeli ili pretezni dio ugovora prenijeti
podugovaranjem na trece strane, ve¢ samo dio ugovora, s tim da, u skladu sa ¢lankom 73. stavak
(3) ZIN, ponuda& kojem je dodijeljen ugovor nece sklapati podugovor ni o jednom bitnom dijelu
ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog tijela.

Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet podugovaraa obavezno se
priopéavanju ugovornom tijelu blagovremeno, prije sklapanja podugovora. Ugovorni organ moze
izvrsiti provjeru kvalifikacija podugovaraca u skladu sa ¢lanom 44. ovog zakona i obavijestiti
dobavljata o svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavjeStenja o
podugovaracu.

U sludaju odbijanja podugovarada, ugovorni organ duZan je navesti objektivne razloge
odbijanja. Dakle, uz ostale detalje vezane za podugovaranje, ugovorni organ odobrava i dio,
odnosne obim/postotak, koji ponuda¢ namjerava podugovaranjem prenijeti na trece strane.

Takoder, prema &lanu 3. stav (2) tocka e) podtocka 6) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 90/14), obavezan sadrZaj
tenderske dokumentacije su i odredbe koje se odnose na podugovaranje, uvjeti koji se zahtijevaju
za podugovaranje, kao i odredbe nacrta ugovora koje definira obavezu direktnog pladanja
podugovaradu. Zbog svega gore navedenog Ugovomno tijelo smatra da Ured za razmatranje Zalbi
treba Zalba Zalitelja CURKOVIC doo, odbiti kao neosnovanu..

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa Elanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio
da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih clanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.
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Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je Ugovorni organ Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca ,Nabavka usluga servisiranja i odrzavanja motornih vozila za potrebe
SGD HERCEGBOSANSKE SUME d.o.o. Kupres* broj : 01/1- 409-2/2021 od 06.05.2021
godine (,LOT2“ - SUMARIJA BOSANSKO GRAHOVO), u otvorenom postupku javne
nabavke, ponuda ponudaéa ,,AC KRZELJ“ d.o.0. Livno izabrao kao najpovoljniju.

Zalitelj spori odluku navodeéi da je ugovomi organ grubo prekrsilo Zakon o javnim
nabavama, te da je ponudu ponudaéa CURKOVIC doo Kupres neosnovano odbacio kao
neprihvatljivu, iz razloga $to je isti nedvosmisleno izrazio namjeru podugovaranja i postotak
podugovaranja, sve u skladu s uvjetima tenderske dokumentacije. Ponudag Curkovi¢ doo. Kupres
je ispunio sve uvjete traZene tenderskom dokumentacijom i ¢lanom 73 ZJN, prema tome ponuda
navedenog ponudaa nije mogla biti neprihvatljiva jer nigdje u ¢lanu 73 ZJN nije propisano
koliki se postotak moZe podugovarati niti je u tenderskoj dokumentaciji takav uvjet postavljen.

U vez sa navedenim ugovorni organ navodi da navodi Zalitelja da ugovomi organ
zabranjuje podugovaranje je netaéna i nije utemeljena na Cinjenicama. Institut podugovaranja je
regulisan odredbama ¢lana 73. Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14)
iz_analize navedenih odredbi &ini se da nije mogude izvesti zakljutak da je utvrden i odreden
iznos koji je dozvoljen za podugovaranie.

Naime, u navedenim odredbama je fokus na dijelu ugovora koji se namjerava
podugovaranjem prenijeti na treée strane. Shodno teme, proisti¢e da nije mogude cijeli ili pretezni
dio ugovora prenijeti podugovaranjem na treée strane, veé samo dio ugovora, s tim da, u skladu
sa Clanom 73. stav (3) ZJN, ponuda¢ kojem je dodijeljen ugovor neée sklapati podugovor ni o
Jjednom bitnom dijelu ugovora bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog tijela.

Elementi ugovora koji se podugovaraju i identitet podugovarata obavezno se
priopéavanju ugovornom tijelu blagovremeno, prije sklapanja podugovora. Ugovomi organ moze
izvrsiti provjeru kvalifikacija podugovaraca u skladu sa &lanom 44. ovog zakona i obavijestiti
dobavlja¢a o svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavjeitenja o
podugovaradu.

U slucaju odbijanja podugovaraca, ugovori organ duZan je navesti objektivne razloge
odbijanja. Dakle, uz ostale detalje vezane za podugovaranje, ugovorni organ odobrava i dio,
odnosne obim/postotak, koji ponudad namjerava podugovaranjem prenijeti na trece strane.

Razmatrajui sve navedeno ovaj organ istice da je nesporno da je i Ugovorni organ u
tacki 34 tenderske dokumentacije predvidio i propisao ,,Podugovaranje“, i to:

U sluéaju da ponuditelj u svojoj ponudi naznaci da ée dio ugovora dati podugovaracu,
mora se izjasniti koji dio (opisno ili u postotcima) ée dati podugovaraéu. U ponudi ne mora
identificirati podugovaraca.

Ukoliko u ponudi nije identificiran podugovaraé, izabrani ponuditelj je duzan, prije nego
uvede podugovaraca u posao, obratiti se pismeno ugovornom tijelu za suglasnost za uvodenje
podugovaraca, sa svim podacima vezano za podugovaraca.
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Ugovorno tijelo ukoliko odbije dati suglasnost za uvodenje podugovaraca za koje je
izabrani ponuditelj dostavio zahtjev, duno je pismeno obrazloZiti razloge zbog kojih nije dao
suglasnost (npr. po primitku zahtjeva ugovorno tijelo je uradilo odredene provjere i utvrdilo daje
podugovaraé duznik po temelju PDV- a).

Ponudac kojem je dodijeljen ugovor duzan je da prije realizacije podugovora dostavi
ugovornom organu podugovor koji obavezno sadri sljedece elemente propisane clanom 73. stav
(4) ZJN, i to:

- dio ugovora - koji ¢e realizirati podugovarac;

- naziv, opis i vrijednost dijela ugovora koji Ce realizirati podugovarac;

- podatke o podugovaradu: naziv podugovaraca, sjediste, JIB/IDB, broj
transakcijskog racuna i naziv banke kod koje se vodi.

U slucaju podugovaranja, odgovornost za uredno izvrSavanje ugovora snosi izabrani
ponuditelj.

U slucaju da ponudu dostavlja fizicka osoba u smislu odredbe clanka 2. stavak (1) tocka
¢) Zakona, u svrhu dokaza u smislu ispunjavanja uvjeta osobne sposobnosti duzna je dostaviti
slijedece dokaze:

a) potvrdu nadleznog opéinskog tijela daje registrirana i da obavlja djelatnost za
koju je registrirana,

b) potvrdu nadleine poreske uprave da izmiruje doprinose za mirovinsko-invalidsko
osiguranje i zdravstveno osiguranje za sebe i uposlene (ukoliko ima uposlenih u radnom odnosu),

c) potvrdu nadlezne poreske uprave da izmiruje sve poreske obveze kao fizicka osoba
registrirana za samostalnu djelatnost.

Pored dokaza o osobnoj sposobnosti, duzna je dostaviti i ostale kvalifikacijske dokaze,
koji se traze u ovoj tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u Ponudu ponudaca Curkovi¢ d.o.0 Kupres, u ANEKS-u 2, na stranici 3 i 4 iste,
zaokruZene su rublike koje predvidaju ,,podugovaranje* i upisan je procenat od 70% vrijednosti
ugovora, iz &ega se moZe nedvosmisleno utvrditi da je ponuda¢ izrazio namjeru podugovaranja i
postotak podugovaranja, sve u skladu s uvjetima tenderske dokumentacije, $to i Ugovorni organ u
svom izja$njenju potvrduje i to navodeéi da ,, Institut podugovaranja je regulisan odredbama
clana 73. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14).....iz analize
navedenih odredbi cini se da nije mogude izvesti zakljucak da je utvrden i odreden iznos koji je
dozvoljen za podugovaranje.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
zalbe osnovani, zbog cega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka broj: 01/1- 409-2/2021
od 06.05.2021 godine, te se predmet vrada ugovornom organu na ponovni postupak u kojem
de postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti novu odluku u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM
izvrsiti ée se posebnim aktom, po konaénosti ovog RjeSenja a u skladu sa ¢lanom 108.stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s ¢lanom 93.
Stav (7), 104. i 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lanom 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

B 4

PREDEIEDNIK YIJECA

‘Sam

Dostaviti:

- Curkovié d.o.0 Kupres

- SGD HERCEGBOSANSKE SUME d.o.0. Kupres
- AC KRZELJ d.0.0. Livno

- 2000 DARC d.o.o Livno

- Mikron Buljan d.o.o Livno

- evidencija

- a/a
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